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Relatério sobre a coeréncia das politicas europeias

RESUMO

P

O presente relatério & elaborado pela
Plataforma de Aprendizagem ao Longo da
Vida nas Gltimas fases do projeto (entre o
més 24 e o més 30 da sua
implementacdo). O TRANSVAL- EU & um
projeto  Erasmus+  financiado  pela
chamada & apresentagdo de propostas
de experimentagdo de politicas, que
incluiu uma investigagdo de
experimentacdo (os chamados "ensaios
de campo") que foi avaliada e demonstrou
o impacto positivo da integracdo de
competéncias transversais nos processos
de validagcdo e orientagdo para
profissionais e candidatos (ver Relatério
TRANSVAL-EU The impact of validation and
guidance of transversal skills, maio de
2023).

No dmbito do projeto, previa-se que os
resultados da investigagdo traduziom-se
em recomendagoes politicas nos 5 paises
da UE envolvidos nos ensaios no terreno
(Lituania, Austria, Itélia, Bélgica e Polénia)
e, por esta razdo, previa-se analisar o
contexto politico e o potencial de reformas
politicas ao nivel regional (para a Bélgica,
e Itdlia) ou a nivel nacional (para a
Lituania, Austria, Italia e Polénia). Este
trabalho atualizou e completou as
informagdes recolhidas na investigagdo
realizada durante as primeiras fases do
projeto (ver Relatério sobre o ponto da
situacéo da UE e fichas por pais).

Como parte dessas reflexdes, os parceiros
do projeto dos 5 paises refletiram

individualmente e em conjunto sobre
resultados
produzir

como os
sustentdveis e
politicas.

podem  ser
mudangas

E por esta razdo que o aspeto da
coeréncia das politicas estd a ser
estudado e considerado sendo o objeto
dos relatérios sobre a coeréncia das
politicas nacionais e da UE. A coeréncia é
uma das dimensdes-chave que estd a ser
avaliada nas politicas da UE de acordo
com as orientagdes para legislar melhor
da Comissdo Europeia (2021). As principais
manifestacdes de coeréncia sdo:

Coeréncia horizontal

Coeréncia entre politicas e departamentos
politicos (emprego, educacdo e outros
dominios politicos), entre os setores da
educagdo, numa perspetiva ao longo da
vida e em toda a vida

Coeréncia vertical

Entre as politicas da UE e as politicas ao
nivel nacional e regional

Coeréncia terminologica

Uma questdo transversal que pode afetar
a coeréncia horizontal e vertical (por
exemplo, usando terminologias de
capacidades e competéncias mudaltiplas
entre politicas)

Coeréncia temporal

Falta de continuidade das politicas ao
longo dos anos e dos diferentes periodos
de programacdo

A coeréncia é muitas vezes imposta
gragas aos mecanismos de coordenagdo
existentes entre as instituicbes e ao
envolvimento das partes interessadas na
concegdo, acompanhamento e avaliagdo
das politicas.



https://www.transvalproject.eu/the-impact-of-validation-and-guidance-of-transversal-skills/
https://www.transvalproject.eu/what-does-the-european-state-of-the-art-report-reveal-about-validation-of-transversal-competences/
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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A nivel nacional, os parceiros dos
respetivos paises elaboraram relatérios
nacionais sobre a coeréncia das politicas
para os 5 paises supracitados e para os
paises nérdicos (com especial incidéncia
na Islandia e na Suécia), analisando
também aspetos da coordenagdo entre
politicas, questdes terminologicas,
desafios politicos, etc. A Lifelong Learning
Plataform (LLLP) é responsével pela andlise
a nivel da UE das politicas e iniciativas
europeias da UE e elaborou um relatério
completo sobre a coeréncia das politicas
da UE. Utilizando uma metodologia de
meta - andlise, a LLLP realizou a andlise de
mais de 35 politicas da UE e outras
iniciativas relevantes (por exemplo, o
quadro de competéncias e outras
publicacées) que sdo relevantes para as
competéncias, validagéo e/ou orientagdo.

Na introdugdo do Relatério
integrado, é abordado o
seguinte:

Porque é que sdo necessdrias politicas
transversais de competéncias na Europa?
Tal como salientado pelas instituicoes
internacionais (OCDE, FEM) e pelas
necessidades expressas pelos
empregadores, sdo necessdrias aptidoes e
competéncias transversais na Europa. No
entanto, existem questdes pendentes em
termos de terminologias ("aptidées” versus
"competéncias’), uma questdo que se
verificou ser também visivel nas politicas
da UE. Atualmente, hd uma aposta
importante nas  competéncias em
detrimento de todo o trabalho que tem
sido feito na definicdo de competéncias
em referenciais e que levou a uma melhor
compreensdo da sua natureza transversal.

Por que razdo precisamos de coeréncia
nas politicas de competéncias na
Europa? Uma segunda questdo, que é a
questdo de investigagdo da nossa revis@o
politica, & a forma como as politicas da UE
abordam as aptiddées e competéncias
transversais?

Sdo abordados de forma coerente?
Identificamos os principais fatores de
sucesso para reforcar a coeréncia e
destacamos a importante questdo da
monitorizagd@o e da avaliagdo das politicas
[para o seu sucesso.

O nlcleo do relatoério esta
dividido em trés capitulos:

Panorama das autoridades responsadveis
pelas politicas relacionadas com as
competéncias na Europa: enumerar as
autoridades responsdveis a nivel da UE,
europeu e internacional pelas politicas, em
primeiro lugar, e, em segundo lugar, os
mecanismos interinstitucionais relevantes
para a coeréncia das politicas horizontais
e verticais.

Andlise da coeréncia das politicas:
andlise das politicas relevantes antes de
2020 e apdés 2020 em matéria de
competéncias, validacdo e orientagdo,
politicas abrangentes que definem a
agenda no inicio do ciclo politico, bem
como politicas setoriais  especificas
(juventude, educacdo de adultos, EFP, etc.)
e a sua coeréncia e referéncia cruzada.

Acompanhamento e comunicagdo de
informacgdes sobre as politicas da UE:
andlise de diferentes exemplos
(acompanhamento da educacéo e da
formagcdo, semestre da UE, planos
nacionais de recuperacdo e resiliéncia),
tipos de acompanhamento e avaliagdo
(revisdes intercalares, relatérios,
publicagbes recorrentes e estudos de

avaliagdo) e respetivos desafios.
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= e Date Sectors Sleilly Compatences  Ratko 5/C Valdation Gusdance TSE CoharEncE
1|Councl  CR 2002  NFEIFE  |validation and Becogrtion of VNFIL 3 13 18 _ 2
I|Comncill  CR 216 AE Uprekling oot hwing 553 24 22 b il i |
3|council  ¢h 2018 ALL Ky competences for L1 53 160 o3 (S 10 1
4|Councl SWD 2018 AL Koy competences for LLL m D os i
5|Council  RES MIE  Youth ‘sputh gEratamy 17 B X1 3 ki 1
6| CoM EC 218 Youth South stralegy 13 2 (1] 2 2
T|EC oM 2m9 ALL EU Semgster ASGS J020 8 1 20 2 2
8ec oM 2009 FEAE  |Ewropean Green Deal 8 1 &0
9|council  mES 009 AE \igiskitiog pathecns b 10 T4 2 2 1
10)ec SND 2019 AE Ugskiling cathwars 3 we Dm0

After 2020

11|ec SWD 2020 NFEIFE  CRVNFIL svalugsion [SWE] Py 1 13
12|Esternal Study 2000 NFEIPE  CRVNFN svabaation (shedy) 195 T2 7
13(ec com 2020 FE U Education Area 5 17 35 3 9 3 1
4)EC COM 2020 frew) FE NFE L Skilt Apendla 269 & 316 3 7 F
15 | pRC CF 2020 AL LHelomp % 325 02 5 5 3 2
16(EC com 020 AL EU Sempster ASGS 2021 7 1 7.0 E 1
17 |EC coM 020 AL i IE Man TE H 4.9 H | ] | 1 2
18|EC PUBL 2020 AL 4 Trah lit=:4 o) 78 10 2 I 13 | 2 1
19 |Council  CR 2020 VET vpcational education and training (VET) for ssiainable comeestithend a3 24 18 & 4 1 1
H|EC AP 2021 FE/AE dyr of [ 49 2 245 2 1 z 3
21(Council  RES 031 AE Adub learning E+ 18 2% 1 [
22(ec oM 2021 AW EU Sompster ASGS 2023 EN 1
IF|Council RES 2l ALt EEA Suralegic Frivnesnrk 3 & L3 i ') 1
2alee PUBL 2021 AL Edwtation and Trairing Monitor 3021 144 24 &0 = 1
25 |Councll  CR 2002 AL Microcredentials 2 @ 16 12 9 1 1
16| Council  CR 2023 FE/NFE  edivicusl Learni unts Fol 1 noe | @ A
X7 |EC CoM 1022 HEVET Ewrcpean Universities SRfegy 3 F 44 2
mlc o 2002 fred AL migComp m E o 2 DEm s
9| RC CF 022 AL ueenComp &0 4 K] 2 2
B0 |EC COM 222 AL L Semmpgrer 4505 WIFT Fe 2 1
1 |ee PUBL 082 AL Edweation and Training Monitor 023 105 T4 14 1 4
kb |Council  CR I ALS Leprning for the grédn 1ranidion and fuitsnsble develapment 15 i1 14 2 3
X3 |Councl CR 2032 AE Ersuring 3 i trpnsition towgeds Cimate neutmlity Fi) 4 73 3 —
34 |ec oM 2022 () AEVET  Ewropean Year of Skills 187 7 334 4 1
35 |EC COM F023  AE gh'ppr.nnl Irsdustriad Man bor the Met-Tevo Ape 34 1

O quadro regista o nUmero de mencgdes para aptidées, competéncias, validagdo,
orientacdo, aptidées e competéncias transversais (CTT) e termos sinénimos, e
termos de coeréncia politica.
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A andlise das politicas mostra que, em
geral, as aptiddbes e competéncias
transversais ndo constituem uma
prioridade clara das politicas da UE.

A coeréncia terminoldégica  das
aptidées e competéncias transversais
continua a ser o principal desafio na UE,
apesar dos progressos significativos
realizados nos dltimos 15 anos.

Embora a definicio de competéncias
seja, de facto, muito atil, o proximo
passo & garantir que este trabalho estd
a ser utilizado em disposicoes,
processos e sistemas de validagdo e
orientagdo.

Algumas politicas revelom um bom
nivel de coeréncia, enquanto outras
tem um nivel baixo.

Quadros  estratégicos, estratégias
holisticas e estratégias de «toda a
administragdo publica» sGo essenciais
para evitar o desenvolvimento de
praticas fragmentadas e desconexas
em toda a UE.

Com o EYS2023 centrado nas
competéncias para o mercado de
trabalho, a definicio mais holistica e
complexa de competéncias (tal como
definida para «conhecimentos,
aptidées e atitudes») parece ser
rejeitada.

e Concluimos também na revisdo da

politica deve ser assegurada uma
maior coordenagdo entre as diferentes
instituicbes, agéncias e  outras
entidades responsdveis, especialmente
a ESCO para iniciativas relacionadas
com competéncias, tendo em conta a
natureza transversal inerente ds
competéncias.

Ndo existe um acompanhamento e
uma avaliagdo sistemdtica das
politicas da UE, embora tal seja
considerado (especialmente no caso
das politicas globais, as que definem a
agenda) essencial para a coeréncia
das politicas.

De um modo geral, a coeréncia das
politicas afigura-se uma prioridade
clara a nivel da UE e as politicas globais
apoiam efetivamente a sua aplicacdo;
no entanto, as instituigbes da UE tém
de dar um melhor exemplo, criar
mecanismos de coordenacgdo
concretos e organismos
interinstitucionais e reforcar a

participagdo sistemdatica das partes
interessadas.
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Recomendar das instituigées da UE que:

1. Promovam uma linguagem comum para
aptidées, competéncias e competéncias
transversais.

2. Adotem uma abordagem mais
equilibrada e holistica das competéncias.

3. Concebam politicas de competéncias,
validagdo e orientagdo da UE utilizando
uma abordagem ao longo da vida e ao
longo da vida.

4. Um Quadro de competéncias de
referéncia e levantamento de
competéncias em todas as politicas
relacionadas com as competéncias.

5. Definam politicas concretas e
recomendagées para a  aplicagdo
concreta dos quadros de competéncias.

6. Defininam um quadro estratégico e um
mecanismo financeiro concreto para
reconhecer competéncias transversais e
apoiar os profissionais de validagdo na
Europa.

7. Invistam mais esforgcos no apoio aos
Estados-Membros no desenvolvimento de
estratégias nacionais, em todos os
governos, em matéria de competéncias.

8. Racionalizem a coeréncia entre todas as
politicas da UE e apoiar os decisores
politicos nacionais e regionais na sud
concretizagdo

9. Apoiem de forma mais decisiva os
Estados-Membros na concecgdo,
aplicagdo, acompanhamento e avaliagdo
das suas politicas.

10. Assegurem que Os mecanismos de
cooperagdo e coordenagdo, ndo sbé entre
departamentos temdaticos, mas também

com as partes interessadas, sdo
alcancados a todos os niveis de
operagoes.

Read the full report (EN)



https://lllplatform.eu/lll/wp-content/uploads/2023/09/TRANSVAL-EU-EU-Policy-coherence-report_FINAL.pdf
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