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SAMENVATTING

Dit rapport is opgesteld door het Lifelong
Learning Platform in de laatste fasen van
het project (tussen maand 24 en maand
30 van de implementatie). TRANSVAL-EU is
een Erasmus+ project gefinancierd via de
call voor beleidsexperimenten, dat een
onderzoeksexperiment (zogenaamde
"veldexperimenten") omvatte dat werd
geëvalueerd en de positieve impact
aantoonde van de integratie van
beroepsoverstijgende skills in validerings-
en begeleidingsprocessen voor
professionals en kandidaten (zie
TRANSVAL-EU rapport, The impact of
validering and guidance of transversal
skills, mei 2023). 

Het was in het project voorzien dat de
onderzoeksresultaten zouden worden
omgezet in beleidsaanbevelingen in de 5
EU-landen die betrokken waren bij de
veldproeven (Litouwen, Oostenrijk, Italië,
België en Polen) en daarom was het de
bedoeling om te kijken naar de
beleidscontext en het potentieel voor
beleidshervormingen op regionaal (voor
België en Italië) of nationaal niveau (voor
Litouwen, Oostenrijk, Italië en Polen). Dit
werk heeft de informatie geactualiseerd en
aangevuld die was verzameld tijdens het
onderzoek in de eerste fasen van het
project (zie het EU State of play Report en
de individuele landenfiches). 

Als onderdeel van deze reflecties hebben
de projectpartners uit de 5 landen
individueel en gezamenlijk nagedacht over
hoe de resultaten duurzaam gemaakt
kunnen worden en  beleidsveranderingen
teweeg kunnen brengen. 
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Introductie

Daarom wordt het aspect van
beleidscoherentie bestudeerd en
overwogen en is het onderwerp van de EU-
en nationale rapporten over
beleidscoherentie. Coherentie is een van
de belangrijkste dimensies die wordt
geëvalueerd in het EU-beleid volgens de
Richtlijnen voor betere regelgeving van de
Europese Commissie (2021). De
belangrijkste aspecten van coherentie zijn:

Coherentie tussen beleidslijnen en
beleidsdepartementen (werkgelegenheid,
onderwijs en andere beleidsdomeinen),
tussen onderwijssectoren, in een
levenslang en levensbreed perspectief.

Horizontale coherentie

Tussen EU-beleid en beleid op nationaal en
regionaal niveau.

Verticale coherentie

Een overstijgende vraag die de horizontale
en verticale coherentie kan beïnvloeden
(bv. het gebruik van meerdere
terminologieën voor skills en competenties
in verschillende beleidsdomeinen).

Terminologische coherentie

Gebrek aan continuïteit van beleid door
de jaren heen en verschillende
programmeringsperioden.

Temporal coherence

Coherentie wordt heel vaak afgedwongen
dankzij bestaande
coördinatiemechanismen tussen
instellingen en de betrokkenheid van
belanghebbenden bij beleidsontwerp, -
monitoring en -evaluatie. 
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Op nationaal niveau hebben partners uit
de respectieve landen nationale rapporten
over beleidscoherentie opgesteld voor de 5
bovengenoemde landen en de
Scandinavische landen (met de nadruk op
IJsland en Zweden) door ook te kijken naar
aspecten van coördinatie tussen
beleidslijnen, terminologische kwesties,
beleidsuitdagingen, enz. Het Lifelong
Learning Platform (LLLP) kijkt op EU-niveau
naar EU-beleid en Europese initiatieven en
produceerde het volledige rapport over de
beleidssamenhang van de EU. 

Met behulp van een metanalysemethode
beoordeelde LLLP meer dan 35 EU-
beleidslijnen en andere relevante
initiatieven (bijv. competentiekader en
andere publicaties) die relevant zijn voor
skills, validering en/of begeleiding.

Worden ze op een coherente manier
aangepakt? We identificeren de
belangrijkste succesfactoren voor het
afdwingen van coherentie en benadrukken
de belangrijke kwestie van
beleidsmonitoring en -evaluatie voor het
succes ervan.
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In de inleiding van het volledige
rapport wordt het volgende
behandeld:

Waarom is een beleid voor
beroepsoverstijgende skills nodig in
Europa? Zoals benadrukt door
internationale instellingen (OESO, WEF) en
door werkgevers, zijn beroepsoverstijgende
skills en competenties nodig in Europa. Er
zijn echter nog problemen met betrekking
tot de terminologie (“skills" versus
"competences"), een probleem dat ook
zichtbaar bleek te zijn in het EU-beleid.
Tegenwoordig ligt de nadruk op skills ten
koste van al het werk dat is gedaan om
competenties in raamwerken te definiëren
en dat heeft geleid tot een beter begrip
van hun beroepsoverstijgende aard. 

Waarom hebben we samenhang nodig in
het skillsbeleid in Europa? Een tweede
vraag die de onderzoeksvraag vormt van
onze beleidsevaluatie is hoe het EU-beleid
beroepsoverstijgende skills en
competenties aanpakt? 

De kern van het rapport is
opgedeeld in drie hoofdstukken:

Monitoring en rapportering van EU-beleid:
analyse van verschillende voorbeelden
(onderwijs- en opleidingsmonitor, EU-
semester, nationale herstel- en
veerkrachtplannen), soorten monitoring en
evaluatie (tussentijdse evaluaties,
verslagen, terugkerende publicaties en
evaluatiestudies) en de daarmee
samenhangende uitdagingen.

Overzicht van de autoriteiten die
verantwoordelijk zijn voor het
skillsgerelateerde beleid in Europa: een
overzicht van de autoriteiten die op EU-,
Europees en internationaal niveau
verantwoordelijk zijn voor het beleid, en ten
tweede de interinstitutionele
mechanismen die relevant zijn voor de
horizontale en verticale
beleidssamenhang.

Evaluatie van beleidscoherentieie: kijken
naar relevant beleid voor 2020 en na 2020
voor skills, validering en begeleiding,
overkoepelend beleid dat de agenda
bepaalt aan het begin van de politieke
cyclus en sectorspecifiek beleid (jeugd,
volwassenenonderwijs, beroepsonderwijs
en -opleiding, enz.
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De tabel vermeldt het aantal vermeldingen voor skills, competenties, validering en
begeleiding, beroepsoverstijgende skills en competenties (TSC) en synoniemen, en
termen voor beleidscoherentie.

Overzichtstabel
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Uit de beleidsevaluatie blijkt dat
beroepsoverstijgende skills en
competenties over het algemeen geen
duidelijke prioriteit van het EU-beleid
zijn.

Een samenhangende terminologie voor
beroepsoverstijgende skills en
competenties blijft de grootste
uitdaging in de EU, ondanks de
aanzienlijke vooruitgang die de
afgelopen 15 jaar is geboekt.

Hoewel het definiëren van
competenties inderdaad zeer nuttig is,
is de volgende stap ervoor te zorgen
dat dit werk wordt gebruikt in
validerings- en begeleidingsregulering,
-processen en -systemen.

Sommige beleidslijnen vertonen een
goed niveau van coherentie, andere
veel minder.

Strategische kaders, holistische en
'whole-of-government' strategieën zijn
essentieel om de ontwikkeling van
gefragmenteerde en losgekoppelde
praktijken in de EU te voorkomen.

Nu het EJS2023 zich richt op skills voor
de arbeidsmarkt, lijkt de meest
holistische en complexe definitie van
competenties (zoals gedefinieerd voor
"kennis, skills en attitudes") te worden
verworpen.

We concluderen ook uit de
beleidsevaluatie dat er meer
coördinatie moet komen tussen de
verschillende verantwoordelijke
instellingen, agentschappen en
andere entiteiten, in het bijzonder
de ESCO voor initiatieven op het
gebied van skills, gezien de inherent
beroepsoverstijgende aard van
skills.

Er is geen systematisch toezicht op
en evaluatie van het EU-beleid,
terwijl dit (vooral voor
overkoepelend beleid, beleid dat de
agenda bepaalt) essentieel wordt
geacht voor de beleidssamenhang.
Over het algemeen lijkt
beleidssamenhang een duidelijke
prioriteit op EU-niveau en
overkoepelend beleid ondersteunt
de handhaving ervan echt; de EU-
instellingen moeten echter beter 'de
daad bij het woord voegen' en
concrete coördinatiemechanismen
en interinstitutionele organen
instellen en de systematische
betrokkenheid van stakeholders
afdwingen.

Belangrijkste conclusies
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Beveelt de EU-instellingen aan om:

1. Bevorder een gemeenschappelijke taal
voor beroepsoverstijgende skills en
competenties.

2. Omarm een meer evenwichtige en
holistische benadering van skills. 

3. EU-beleidsmaatregelen inzake skills,
validering en begeleiding op te stellen
vanuit een levenslange en levensbrede
benadering. 

4. Refereren naar competentieframeworks
en het in kaart brengen van skills in al het
beleid dat verband houdt met skills.

5. Concrete beleidsmaatregelen en
aanbevelingen te formuleren voor de
concrete implementatie van
competentieframeworks.

6. Een concreet strategisch kader en
financieel mechanisme vast te stellen voor
de erkenning van beroepsoverstijgende
skills en de ondersteuning van
professionals op het gebied van validatie
in Europa. 
 

10. Zorgen voor samenwerkings- en
coördinatiemechanismen, niet alleen
tussen beleidsafdelingen maar ook met
belanghebbenden, op alle operationele
niveaus.

7. Meer inspanningen te leveren om de
lidstaten te ondersteunen bij de
ontwikkeling van nationale strategieën
voor skills voor de hele overheid.

8. De samenhang tussen alle EU-
beleidsterreinen te stroomlijnen en
nationale en regionale beleidsmakers te
ondersteunen bij de verwezenlijking ervan.

9. De lidstaten daadkrachtiger te
ondersteunen bij de ontwikkeling,
uitvoering, monitoring en evaluatie van
hun beleid. 

Aanbevelingen voor EU-
beleidsmakers

Lees het volledige rapport (EN)

https://lllplatform.eu/lll/wp-content/uploads/2023/09/TRANSVAL-EU-EU-Policy-coherence-report_FINAL.pdf


www.transvalproject.eu

http://www.transvalproject.eu/

